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Dependencia responsable: Oficina Asesora de Planeacion (OAP)

No. de acta: 6 Reunion interna Reunién externa [

Fecha: 08/04/2026 Hora de inicio: 02:15 pm Hora de finalizacion: 04:05 pm
OBJETO DE LA REUNION

Taller de Teoria del Cambio — Pagos por Servicios Ambientales Hidrico. Consultoria para el

desarrollo de insumos técnicos para la construccion de metodologias de evaluacion de impacto
y una bateria de indicadores ambientales en Bogota (Proceso de seleccion CO-T1744-P005).

TEMAS TRATADOS

Introduccién a la TDC y su rol en el Sistema de SyM
Parte 1: Teoria del Cambio de PSA

Parte 2: Indicadores

Compromisos

BN =

DESARROLLO DE LA REUNION

Siendo las 02:15 pm se reunen profesionales de la Oficina Asesora de Planeacion, Direccion de
Gestién Ambiental, Subdireccion de Biodiversidad y consultores de la Universidad de Los Andes,
para adelantar el primer taller de Teoria del Cambio en relacion con la estratégica de Pagos por
Servicios Ambientales Hidrico.

1. Introduccién ala TDC y su rol en el Sistema de SyM

Se adelantd una breve presentacion de los participantes de la reunion, por parte de la Direccion
de Gestion Ambiental, Subdireccion de Biodiversidad, Oficina Asesora de Planeacion vy
consultores de la Universidad de los Andes. Jaime Plazas, consultor de ingenieria civil y
ambiental, brindara apoyo en el componente hidrotécnico, mientras que Stefanie Mayerovich
Nieto se especializa en monitoreo, seguimiento y evaluacién. Catalina Gonzalez, profesora de
ciencias biologicas, trabajara en la parte de indicadores de biodiversidad.

El objetivo principal de la reunidon es generar una "teoria del cambio" a partir de los documentos
compartidos y la comprension de lo que es el Pago de Servicios Ambientales (PSA), sus
actividades y metas. También se busca identificar los indicadores existentes para medir esta
teoria del cambio, evaluar qué es viable y qué no, y construir una bateria de indicadores concisa.

La teoria del cambio es crucial como espina dorsal de un sistema de monitoreo y seguimiento.
Se espera que esta teoria sea una guia que defina qué medir, por qué medirlo, y qué cambios se
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esperan ver a lo largo del tiempo como resultado de las acciones implementadas. El propésito es
mapear todos los procesos, dentro y fuera del control del programa, para identificar las fallas o
vacios en la légica de la intervencion.

#Los problemas que estan resolviendo son problemas complejos
#La solucién requiere innovacién y adaptacién cultural, ensayo y error.
#Los sistemas de seguimiento, monitoreo, y evaluacién nos ayudan a

aprender sobre qué funciona y qué no, ajustar y volver a iterar.

#Nos permiten tomar decisiones basados en evidencia:

PR
Prop OSItO » :Se estd implementando adecuadamente el programa? :Qué se puede hacer para
mejorar la implementacién?
del taller

# :Estd cumpliendo sus objetivos? :En tedos los casos? :Por qué no?

#El primer paso para disefiar un sistema de monitoreo es tener

clara la teoria del cambio. Hoy:

# Aclarar el objetivo del programa
#Definir una version preliminar de la TDC

#Identificar qué se mide, qué se deberia medir, y qué es viable medir

Los objetivos de la reunion incluyen aclarar el objetivo del programa y profundizar en el problema
que el PSA busca resolver para la ciudadania. La Secretaria Distrital de Ambiente esta interesada
en medir no solo los resultados inmediatos (como la calidad y cantidad del agua), sino también el
proposito final de estas mejoras, como el impacto en la calidad de vida de las personas, la
biodiversidad, la flora y la fauna.

El equipo de la Subdireccion de Biodiversidad aclaré que, existen cuatro tipos de PSA a nivel
nacional: biodiversidad, captura de carbono, hidrico, y cultural/espiritual. Este equipo esta
enfocado en el PSA hidrico, cuyo propésito es la conservacion, el cuidado y la restauracién de
las cuencas hidrograficas que abastecen a los acueductos veredales y municipales. Los
indicadores iniciales incluyen las hectareas y familias impactadas, asi como la calidad, uso y
caudal del agua.

Se han considerado indicadores secundarios, como la biodiversidad, que implican monitorear la
diversidad que se encuentra en las cuencas priorizadas. Se destaco la importancia de evaluar si
los indicadores utilizados para la focalizacién de predios también pueden servir para el
seguimiento. La viabilidad técnica y financiera es critica, ya que un indicador puede ser dificil de
medir periddica y sistematicamente debido a los altos costos o la naturaleza compleja de las
variables bidticas.

La Secretaria Distrital de Ambiente estd muy enfocada en los indicadores del plan estratégico
institucional. Se menciond que, aunque las metas actuales se orientan a la gestién, la direccion
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busca ver la gestion, el resultado y el impacto, y por ello se requiere generar indicadores para
esos niveles.

Modelo basico de un programa

OPERACION Y ENTREGA DEL

DISENO DEL PROGRAMA
PROGRAMA
PRODUCTOS
RECURSOS ACTIVIDADES (QUTPUTS)
RESULTADOS RESULTADOS DE BENFICIARIOS
INTERMEDIOS Y DE SRR
LARGO PLAZO

RESULTADOS DEL PROGRAMA

Desde el equipo consultor de la Universidad de Los Andes se explicé el modelo basico de un
programa, que incluye recursos, actividades y productos directamente controlados por la
secretaria, los cuales deben conducir a resultados de corto, mediano y largo plazo (impacto). Los
sistemas de monitoreo y seguimiento muestran la evolucion de la intervencion, y si los resultados
se mueven en la direccion deseada, mientras que la evaluacién de impacto permite saber si esos
cambios son atribuibles al PSA.

Posteriormente, se presentaron los pasos del taller, los cuales son:

Paso 1. Identificar el objetivo de la intervencién. ;Qué problema(s) busca resolver o
mejorar?
Paso 2. Trazar la teoria del cambio (cadena logica de como la intervencion logra su
objetivo)

o ¢ Qué supuestos hay detras de mi cadena de resultados? ;Qué tan viables son?
Paso 3. Validar indicadores actuales e identificar faltantes.

2. Parte 1: Teoria del Cambio de PSA

Desde el equipo consultor de la Universidad de los Andes se explica la Teoria del Cambio,
entendiéndose como la traza de la cadena légica de como llego al programa a ese resultado. En
pocas palabras, es un gjercicio que empieza desde el final ;Qué supuestos hay detras de mi
cadena de resultados? ;Qué tan viables son? Es la base del sistema de S&M: A partir de ella se
identifican indicadores y metas para medir.
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o Paso 1. Identificar el objetivo de la intervencién. ;Qué problema(s) busca resolver o
mejorar?

El objetivo principal del PSA hidrico es el cuidado del agua, centrado en la cantidad y calidad del
agua para el abastecimiento de Bogota. Las cuencas priorizadas se seleccionaron con base en
el abastecimiento hidrico, utilizando criterios como la demanda hidrica, los puntos de captacion,
los usuarios y las bocatomas, lo que se traduce en seguridad hidrica para mantener y conservar
estas areas.

Adicionalmente a la seguridad hidrica, el programa busca otros resultados como aumentar la
cobertura natural y la biodiversidad a través de acciones de conservacién y restauracion. También
se esperan beneficios sociales y econdmicos, ya que el PSA es un pago por actividades
realizadas por las comunidades, lo que también impacta la calidad de vida de las personas que
reciben el incentivo.

Las actividades del PSA incluyen la mejora de practicas en el territorio mediante talleres y
capacitaciéon, como ensefar a construir bebederos para el ganado lejos de las fuentes de agua.
También se busca impactar culturalmente a las comunidades para que generen una cultura de
cuidado y conocimiento de su territorio y el recurso hidrico, incluyendo la gestion de residuos
sélidos y liquidos.

e Paso 2. Trazar la teoria del cambio (cadena logica de como la intervencién logra su
objetivo)

Las actividades principales del PSA incluyen:

1. actividad es la priorizacion de las areas en cada cuenca
1.1.  Socializacién con la comunidad

2. Convocatoria

3. Postulacién

4, Verificacién que esos predios cumpla con todos los criterios o lineamientos técnicos
para la aprobacion.

5. Se procede a realizar visitas a los predios aprobados para desarrollar una cartografia
social.

6. Con los predios aprobados se realizan los acuerdos de conservacion o restauracion

que son maximo 5 afos. Pueden ser pagos en especie 0 monetario.

6.1.  Se desarrollan de manera complementaria procesos de capacitacion.
Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

Paralelamente se realiza un monitoreo -verificacion de resultados y proceso de
acompanamiento.

9. Pagos que se desarrollan cada seis meses.

o~
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Se explicé que el seguimiento de las acciones de conservacion y restauracion definidas se realiza
a través de visitas fisicas, imagenes satelitales y, en algunos casos, drones. El monitoreo de
especies se lleva a cabo mediante fototrampeo y el conteo de polillas, lo que esta ligado a
proyectos de ciencia ciudadana y requiere capacitacion comunitaria para la descarga e
identificacion de especies. Se enfatiz6 que no es viable colocar camaras trampa en los 102

Incentivos eatregados

Fortalecimiento de
comunidades rumten

Mejores condicionas de vida /
Ménor pobrazs monstarfa

Hactdreas con seguimiento
sctivo

Hiayor informacion paratorma
s declalonss.

predios, por lo que la priorizacion es clave para asegurar resultados.
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Se aclar6 que los acuerdos de conservacion dentro del ambito publico tienen un limite maximo
de cinco afos, aunque existe la posibilidad de extenderlos con recursos adicionales. Entidades
privadas como Bavaria también pueden generar PSA (Pagos por Servicios Ambientales) y firmar
acuerdos por hasta cinco afios, moviéndose con sus propios recursos, lo que elimina algunas de
las limitaciones del sector publico.

3. Parte 2: Indicadores

Los indicadores del PEI estan en constante cambio, y los ultimos ajustes incluyen métricas sobre
hectareas estratégicas para el recurso hidrico con instrumentos de conservacion y métricas
desglosadas por restauracion ecoldgica y preservacion. Un cambio reciente en los indicadores
del PEI reemplazé el "seguimiento" en el numero de hectareas por "procesos de restauracion
ecologica". La restauracion se refiere actualmente a ecosistemas terrestres, aunque se reconocio
la importancia de los humedales para el recurso hidrico.

La Universidad de los Andes propone indicadores relacionados con el cumplimiento de
actividades, la ganancia de cobertura natural, el cambio en el caudal y la calidad del agua, entre
otros. Se planteé la necesidad de analizar y adaptar estas propuestas a la realidad presupuestaria
del programa PSA, que utiliza recursos limitados del 1%. Un equipo de monitoreo tiene
estrategias para el seguimiento y establecera criterios para la seleccién de indicadores viables,
que actualmente incluyen calidad y cantidad del agua, cobertura vegetal y biodiversidad.

Actualmente, la calidad del agua no se mide directamente dentro del programa PSA, pero existen
planes para iniciar el monitoreo de parametros fisicoquimicos en puntos ya definidos y nuevos,
posiblemente con presupuesto del area de recurso hidrico. En cuanto al bienestar social, la
caracterizacion inicial se realizé el afio pasado, pero no se ha implementado el seguimiento de
aspectos de calidad de vida. Se concluyé la necesidad de disefar formularios de seguimiento
para capturar informacién social relevante durante las visitas de campo.

Se acordé que es crucial coordinar los esfuerzos con los aliados estratégicos, incluyendo
Conservacion Internacional (Cl), para evitar la duplicacion de trabajo y asegurar que las
propuestas de indicadores sean Uutiles. La reunion de seguimiento con Cl es fundamental para
decantar los ajustes finales de los indicadores, que serviran como base para generar lineamientos
claros para los proyectos de PSA presentes y futuros dentro de la jurisdiccion. Se solicitd
compartir la version mas reciente de la bateria de indicadores y las fichas de recoleccién de datos
para una revision final.

4. Compromisos

e Enviar la guia de pago de PSA ID del Ministerio de Ambiente a los participantes
(SubBio/SDA).

e Realizar ajustes a la teoria de cambio y mapa de procesos con base en la discusion
(UniAndes).
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o Compartir la version actualizada y decantada de los indicadores después de la reunién
del viernes (OAP/SDA).

e Compartir la version mas reciente de las fichas de recoleccioén de datos utilizadas en las
visitas territoriales (SubBio/SDA).

Siendo las 04:05 pm se finaliza la reunién y se acuerdan los siguientes compromisos:

COMPROMISOS

DESCRIPCION RESPONSABLE FECHA
Elaborar acta de reunion Maria Alejandra Marzo de

' Piedra 2026
Compromisos descritos en el cuerpo del acta SDA-UNIANDES Abril 2026

Elabord: Maria Alejandra Piedra Leén / OAP
Revisd: Maria Alejandra Piedra Ledn / OAP
Aprobé: Maria Alejandra Piedra Ledn / OAP

CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcion de la modificacion e G ® N TS

fecha
Se actualiza bajo las directrices definidas en el Decreto 189 de 2020 Radicado No
3 y de la Directiva 005 de Gobierno Abierto. 2023EE171778 del 28 de‘
Se incluye la columna de “tipo y numero de documento de identidad” julio del 2023

en la relacion de asistencia.

Se actualiza incluyendo al final, los campos correspondientes para el
4 diligenciamiento de los responsables de elaboracion, revision y
aprobacion del acta.

Radicado 2024|E221864 del
23 de octubre de 2024

RESPONSABLES DE ELABORAR Y ACTUALIZAR

ELABORO: REVISO: APROBO:
Nombre: Juan Carlos Ortiz R. Nompre: Jerc'?nimo Juan Diego Nomt’)re: Jerénjmo Juan Diego
Cargo: Contratista Rodriguez Rodngugz Rodriguez Rodngue;z

: Cargo: Subsecretario General Cargo: Subsecretario General

Fecha: 22/10/2024 Focha: 23/10/2024 Fecha: 23/10/2024










